ROMANIA

llnnl rmanant al Senatulad
1 Ot 2020

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.291/2018 privind aprobarea obiectivului
de investitii Autostrada Iasi - Tirgu Mures, Autostrada Unirii

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.291/2018 privind aprobarea
obiectivului de investitii Autostrada Iasi - Targu Mures,
Autostrada Unirii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.210 din 25.06.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr.D679/26.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea i
completarea Legii nr.291/2018 privind aprobarea obiectivului de
investitii - Autostrada lasi - Téargu Mures, Autostrada Unirii.
Interventiile legislative vizeazd, potrivit Notei de fundamentare,
~Completarea, dupd art.1 din Legea nr.291/2018 cu un nou articol,
art.1!, din care sd reiasd faptul cd Autostrada Unirii cuprinde doud
tronsoane de autostradd: Autostrada Tdrgu Mures — Tdrgu Neamt i
Autostrada Targu Neamf — lasi — Ungheni i un pod peste rdul Prut in
zona Ungheni.”

Totodatd, se preconizeazi si ,,completarea Legii nr.291/2018 cu
un nou articol, respectiv art.4' , care sd prevadd faptul cd prin
derogare de la prevederile art.23 alin.(2) si ale art.27 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului wnr.57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i
Jaunei sdlbatice, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr.49/2011, cu modificarile §i completarile ulterioare, dezvoltarea
obiectivului de investitii Autostrada Unirii in zona tronsonului Ditrdu



— Tdargu Neamt, km 75+000 — km 95+000 si a podului peste Prut in
zona Ungheni, inclusiv zona aferentd punctului de trecere a frontierei,
este permisd pe raza ariilor naturale protejate de interes nafional,
respectiv pentru acest obiectiv de investitii se va face scoaterea
definitivd sau temporara din circuitul agricol si silvic.”

Relevim faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate.

2. n ceea ce priveste necesitatea si urgenta reglementarii, acestea
sunt justificate in preambul prin faptul cd ,necesitatea adoptdrii in
regim de urgentd a unor mdsuri de exceptare de la prevederile
legislatiei din domeniul protectiei mediului in ceea ce priveste
utilizarea terenurilor amplasate in arii naturale protejate de interes
national in scopul evitarii blocajelor in derularea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului §i obtinerea actelor de
reglementare”.

Semnaldm cd, in actuala form&, motivarea existenfei situatiei
extraordinare §i a urgentei reglementdrii nu respectd prevederile
constitutionale incidente.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicati, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curfii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgenta trebuie s cuprindid prezentarea elementelor de
fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi aménati si care impun recurgerea la aceasti
cale de reglementare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,pentru emiterea
unei ordonanfe de urgentd este necesard existenta unei stdri de fapt
obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care
pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009). De
asemenea, mentionarea doar a necesitdtii emiterii unei ordonante de
urgentd este insuficientd, Curtea Constitutionald statudnd ca
.oportunitatea, ratiunea si utilitatea reglementdrii, chiar dacd ele
exprimd situatii de fapt obiective, nu reprezintd o situatie
extraordinard a cdrei reglementare sd nu poatd fi aminatd si care sd
Justifice, astfel, adoptarea unei ordonanfe de wurgentd.” (Decizia
nr.859/2015).

Totodatd, in ceea ce priveste conmsecintele negative care vor
apdrea in urma neadoptarii prezentului proiect, intrucit acestea sunt
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insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesard revederea, detalierea si
prezentarea clard a acestora in Nota de fundamentare.

3. La titlu, avind in vedere natura interventiilor legislative
preconizate, pentru un spor de rigoare normativd, este necesard
inlocuirea sintagmei ,pentru modificarea si completarea” cu sintagma
wpentru completarea”.

Pentru aceleasi considerente, la partea introductiva a articolului
unic, este necesard inlocuirea sintagmei ,se modificd s§i se
completeazd” cu sintagma ,,se completeazd”.

4. La preambul, la al unsprezecelea alineat, pentru un spor de
rigoare normativd, propunem ca in locul formularii ,,prevederile legislatiei
din domeniul protectiei mediului” sd fie indicate in mod expres actele
normative incidente in aceastd materie.

La al treisprezecelea alineat, pentru rigoarea redactirii, propunem ca.
datele de ,,31.12.2020” si ,,30.04.2021” si fie redate astfel: ,,31decembrie
20207, respectiv 30 aprilie 2021”.

S. La partea introductivd a articolului unic, pentru o exprimare
specificd stilului normativ, propunem eliminarea sintagmei ,,data de” care
figureazi dupa mentiunea ,,Partea I, nr.1022 din”

6. La partea dispozitivi a pect.1, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, propunem ca expresia ,,articolul 1! si fie redati astfel:
Hart.1?, _

Reiteram observatia, iIn mod corespunzitor si pentru partea
dispozitiva a pct.2.

7. La pect.2, referitor la norma precomzata pentru art.4! alin.(2),
pentru a se evita formularea tautologicd, recomandidm inlocuirea
sintagmei ,,Dispozitiile prevdzute la alin.(1)” cu sintagma
LwDispozitiile alin.(1)”. :

Bucuresti
Nr.626/26.06.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

: " L.nr.291/2018 M. Of. nr. 1022/29 nov. 2018
Lege privind aprobarea obiectivului de investitii Autostrada lasi-Targu Mures, Autostrada Unirii
" promulgaté prin D.nr. 1120/2018 "M, Of. nr. 1022/29 nov. 2018

Decret pentru promulgarea Legii privind aprobarea obiectivulyi
de investitii Autostrada lasi-Targu Mures, Autostrada Unirii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2007

M. Of. nr. 442/29 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a

florei si faunei sélbatice
aprobatd cu modificari gi completari prin L. nr. 49/2011

' modificari prin ~ O.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonantd de urgenid pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului rir. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice $i a Legii vanatorii si a
protectiei fonduiui cinegetic nr. 407/2006

respinsd prin L. nr. 34/2016 M. Of. nr. 219/24 mar. 2016

2 modificari prin L. nr. _:%'2'912_(')@9' o M. Of. nr. 761/9 nov. 2009

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielitor publice, sustinerea mediuiui de
afaceri i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar International

M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

“modificd art, 27, art. 28, art. 31 alin. (2) si

(3), art. 33 alin. (2) partea introductiva §i
lit. d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2), art.
38 alin. (1) partea introductiva §i lit. b), ¢)
sie), art. 38 alin. (2) i (3), art. 50 alin. (1)
lir. ), art. 52 alin. (1} lit. ¢), anexa nr. 1,
anexa nr.3, anexa nr. 44, anexa nr. 3B,
anexa nr. 6;

introduce alin. (1_1) la art. 36, alin. (3) la
art. 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.

(2 1)-(2_3)laare 38, lit. i) la art. 52 alin.
(1)

_ ' in cuprinsul ordonantei sintagma ,, Agentia

Nationald pentru Arii Naturale Protejate”
se inlocuieste cu sintagma ,, Ministerul
Mediului”
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3 modificari prin

4 aprobaté cu
modificari gi
completari prin

s modificari prin

C ortsilitcilgéislét; -

L. nr. 49/2011

L. nr. 49/2011

L. nr. 187/2012

nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei s3lbatice

nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice

Codul penal

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 262/13 apr. 2011
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

M. Of. nr. 262/13 apr. 2011
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

" 26innie 2020

modifica art. 4 pet. 4, pet. 7 lit. d), pct. 12,
pet. 16, pet. 17, pet. 18, pet. 21, pet. 23, pet.
28, pet. 29, pet. 30 5ipet. 31, art. 3 alin.
(), art. 8 alin. (1) lit. a), b) si ¢), alin. (2) i
alin. (3), art. 9, art. 10, art. 11 alin. (1) lit.
b), alin. (2) 5i (3), art. 14 dalin. (2), art. 15,
cap. I tithd sect. a 3-a, art. 16 alin. (2), (3)
si(4) lir. b) sic), art. 17 alin. (1) lit. a), art.
18 alin. (1) 5i (4), art. 19 alin. (3) 5i (5), art.
20 alin. (1) 5i (3), art. 21, art. 22 alin. (1)-
(4), alin. (6) partea introductiva si lit. f), g
si i), alin. (8) lit. e)-h) i alin. (9) lit. e)-h) si
m), art. 23, art. 26 alin. (1), (2) 5i (4), art.
27, art. 28, art. 30, art. 31 alin. (2) 5i (3),
art. 33 alin. (1) partea introductivd si lit. ),
alin. (2) partea introductiva si lit. d) si f),
alin. (6) 5i (7), art. 34 alin. (1), art. 35 alin.
(1) 5i (3), art. 36 alin. (1) §i (2}, art. 37 alin.
(2), art. 38 alin. (1) partea introductivi lit.
b). ¢) sie), alin. (2) sialin. (3), art. 39 alin.
(2), art. 43 alin. (3)-(5), alin. (6), (7), (9) si
(11), art. 44 li1. a), art. 45 alin. (1) partea
introductivd, art. 49 alin. (3), art. 50 alin.
(1) lit. ¢} sie), art. 52 alin. (1) lit. ¢), art. 53
alin. (2) lit. a), b) i i), alin. (3) lit. @) si k),
art. 55, art. 56 alin. (1), anexele nr. 1, 3,
44, 5B 5i 6;

introduce pct. 12_1 si pet. 32-39 la art. 4,
lit. b_1)sib_2)laart. 11 alin. (1), alin. (4)-
(7) la art. 11, alin. (3) 5i (4) la art. 14, alin.
(6) laart. 19, alin. (7_1) laart. 22, lit. k) la
art. 22 alin. (8), lit. i) la art. 22 alin. (11),
art. 28_1, alin. (4) i (5) la art. 29, alin. (4)
si(5)laart 31, alin. (1_1) la art. 36, alin.
(3) la art. 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.
(2_1)-(2_3) laart. 38, alin. (5_1) 5i (5_2)
la art. 43, lit. i) §i j) la art. 52 alin. (1), lit.
h)-m) la art. 53 alin. (1), lit. j}-0) la art. 53
alin. (2), lit. 1) la art. 53 alin. (3), alin.
(3_1)laare. 53, alin. (1_I) la art. 56, art.
56 _1I;

abrogd art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (2) §i
(3), art. 22 alin. (6) lit. ¢), art. 43 alin. (§),
(10) 5i (12), art. 50 alin. (1) lit. b), art. 53
alin. (3) lit. b);

abrogd art. I din O.U.G. nr. 154/2008

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
52
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6 modificéri prin  0.U.G. nr. 31/2014 M. Of. nr. 416/4 iun. 2014

. Ordonant3 de urgentd pentru madificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei silbatice

aprobatZ prin L. nr. 161/2014 M. Of. nr. 807/15 dec. 2014

7 modificari prin  O.G. nr. 20/2014 M. Of. nr. 632/29 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a2 Guvemnuiui nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a fiorei gi
faunei salbatice

aprobat3 cu modificari gi L. nr. 73/2015
complet&ri prin

M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

8 modificari prin L. nr. 161/2014 M. Of. nr. 807/15 dec. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i
faunei salbatice

¢ modificéri prin L. nr. 73/2015 M. Of. nr, 252/15 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2014
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
5712007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei i faunei silbatice

L. nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscai

10 modificari prin M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

11 modificari prin  O.G. nr. 7/2016 M. Of. nr. 66/28 ian. 2016

Ordonan{ pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei
silbatice

aprobata prin L. nr. 194/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016

L. nr. 34/2016 M. Of. nr. 219/24 mar. 2016

Lege privind respingerea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 154/2008 pentru modificarea i completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimu! ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi
faunei salbatice §i a Legii vanatorii §i a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006

12 modificari prin

L. nr. 85/2016 M. Of. nr. 369/13 mai 2016

Lege privind Infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate si pentru modificarea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a fiorei $i faunei
séalbatice

13 modificdri prin

L. nr. 194/2016 ‘M. Of. nr. 874/1 nov. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2016
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ar,
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei s3lbatice

14 modificari prin
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modifica cap. 11 titlhdd sectiunii a 2-a, art. 8
alin. (1), art. 18 alin. (1) lit. b);

introduce pct. 17_1 la art. 4, alin. (7) la
art. 8 lit. b_1) laart. 18 alin. (1)

modificd art. 16 alin. (2), art. 18 alin. (1)
lit. b), art. 21 alin. (2) 5i (7)

aprobi O.U.G. nr. 31/2014

aprobd O.G. nr. 20/2014 §i modificd art. 8
alin. (5), art. 8 alin. (6), art. 11 alin. (1} lit.
b_1), art. 21 dlin. (1);

introduce alin. (5_1) §i (5_2} la art. 8;
abrogd art. 8 alin. (7)

abrogd la | ianuarie 2016 art. 26 alin. (3)

introduce alin. (1_1) i (1_2) la art. 35 i
lit. m) sin)la art. 53 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 154/2008

modificd art. 17 alin. (1) lit. a), art. (18)
alin. (1) lit. a)-c), art. 20 alin. (1), art. 56
alin. (1):

abrogdi art. 18 alin. (1) lit. d) si e), art. 20
alin, (2) 5i (3)

aprobd O.G. nr. 7/2016
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